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Beilagen

1. Plan Walderschliessung Kanton Zug (separates, hochaufgeléstes PDF im Massstab
1:22°500)
2. Plan Erschliessungseinheiten Wald Kanton Zug (separates hochaufgeléstes PDF im

Massstab 1:22'500)

3. Merkblatt Kleinbauten und Kleinanlagen im Wald (abrufbar auf der Website AFW,
Download: hier)

4. Normalprofil Waldstrasse

5. Normalprofil befestigter Maschinenweg
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Ausgangslage

Einheitliche Grundlage

Erschliessungsarten

Projektbezogene Umsetzung

Massnahmenkategorien

Bewilligungen und Beitrage

Umsetzung rechtlicher Vorgaben

Zusammenfassung

Eine zweckmassige Walderschliessung ist Grundvoraussetzung fir eine
nachhaltige Waldbewirtschaftung. Sie ermdglicht die sichere, wirtschaftliche
und 6kologische Nutzung des Waldes und stellt sicher, dass die vielfaltigen
Waldfunktionen — Nutzung, Schutz, Biodiversitat und Erholung — im Gleich-
gewicht bleiben. Gleichzeitig sind Planung, Bau und Unterhalt von Erschlies-
sungsanlagen in den letzten Jahren komplexer geworden: Rechtliche Vorga-
ben, 6kologische Anforderungen und wachsende Anspriiche an die Nutzung
des Waldes verlangen eine klare, nachvollziehbare Grundlage fir Entscheide.

Die vorliegende Vollzugshilfe des Amts fir Wald und Wild (AFW) bietet eine
einheitliche Grundlage fur Planung, Bewilligung, Finanzierung und Unterhalt
der Walderschliessung im Kanton Zug. Sie richtet sich an Waldeigentiimer-
schaften, Revierforsterinnen und Revierforster, Planerinnen und Planer sowie
an Gemeinden und weitere beteiligte Fachstellen.

Die Vollzugshilfe definiert die verschiedenen Erschliessungselemente — von
Waldstrassen tiber Maschinenwege bis hin zu Rickegassen und Seillinien —
und erlautert deren jeweilige Funktion, technischen Standard und rechtliche
Einordnung. Sie unterscheidet klar zwischen forstlichen und nichtforstlichen
Erschliessungsanlagen und zeigt auf, wie die unterschiedlichen Nutzungen
rechtlich und planerisch zu behandeln sind.

Ein zentrales Element bildet das projektbezogene Vorgehen, das sich im Kan-
ton Zug bewahrt hat. Es erméglicht, Massnahmen standortbezogen zu beur-
teilen, Interessen sorgfaltig abzuwagen und Lésungen im Dialog mit den be-
troffenen Waldeigentimerschaften zu entwickeln. Die Grundlage bilden je-
weils die Erschliessungseinheiten, die eine gesamtheitliche Betrachtung ge-
wabhrleisten.

Das Dokument beschreibt zudem die verschiedenen Massnahmenkategorien
Unterhalt, Ausbau, Neubau, Rickbau und Wiederherstellung und erlautert die
Anforderungen an Planung, Ausfuhrung und Unterhalt. Fir jede Massnahme
sind die Zustandigkeiten, Melde- und Bewilligungspflichten sowie der Ablauf
der Verfahren festgelegt.

Besonderes Gewicht erhalt das Bewilligungsverfahren fur forstliche und nicht-
forstliche Bauten und Anlagen. Es stellt sicher, dass Eingriffe zweckmassig,
verhaltnismassig und waldvertraglich erfolgen. Ergdnzend wird das Beitrags-
wesen beschrieben, das die finanzielle Unterstiitzung von Massnahmen im
Rahmen von § 25 ff. des kantonalen Einfihrungsgesetzes zum Bundesgesetz
Uber den Wald (EG Waldgesetz) regelt.

Die Vollzugshilfe konkretisiert damit die rechtlichen Vorgaben des Bundes-
und kantonalen Waldgesetzes, der NFA-Programmvereinbarung Wald des
BAFU sowie der einschlagigen technischen Normen und Richtlinien. Sie
schafft eine verbindliche Grundlage fiir eine abgestimmte, rechtssichere und
nachhaltige Entwicklung der Walderschliessung im Kanton Zug.
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1. Ausgangslage und Zweck

Eine zweckmassige Erschliessung des Waldes ist eine zentrale Vorausset-
zung fir eine nachhaltige Bewirtschaftung. In den vergangenen Jahrzehnten
haben sich die Rahmenbedingungen fir Bau und Unterhalt von Erschlies-
sungsanlagen deutlich verandert und komplexer gestaltet. Einerseits werden
oOkologische und gesellschaftliche Aspekte bei der Planung und Realisierung
von Walderschliessungen heute starker gewichtet. Andererseits sind zusatz-
liche rechtliche und finanzielle Vorgaben zu berucksichtigen, welche die
Projektierung und Umsetzung beeinflussen.

Die vorliegende Vollzugshilfe verfolgt mehrere Ziele:

e Sie dient den Waldeigentimerschaften, den Behdrden oder Dritten
als Antragsstellende als praxisorientierter Leitfaden rund um das
Thema Walderschliessung.

o Sie stellt einheitliche Definitionen und fachliche Erlauterungen be-
reit, welche die Zusammenhange verdeutlichen und die Optimierung
der Ablaufe und Verfahren unterstiitzen.

e Sie bietet einen Uberblick (iber die relevanten Bewilligungsverfahren
sowie das Beitragswesen.

Dariliber hinaus bildet die Vollzugshilfe ein Gesamtkonzept zur Walder-
schliessung im Sinne der NFA-Programmvereinbarung Wald 2025-2028
(Teilprogramm Waldbewirtschaftung, Programmziel 2) zwischen dem Bund
und dem Kanton Zug.

2. Forstliche Erschliessungsanlagen

2.1. Definition

Forstliche Erschliessungsanlagen umfassen Strassen, Wege, Riickegassen
und Seillinien, welche den Zugang zu Waldflachen fur forstliche Zwecke er-
mdglichen. Sie dienen dem Transport von Personen, Maschinen und Mate-
rial sowie dem Abfuhren des geernteten Holzes aus dem Wald. Da diese
Anlagen ausschliesslich einem forstlichen Zweck dienen, unterliegen sie kei-
ner Rodungsbewilligungspflicht und gehdéren zum Waldareal.

Man unterscheidet zwischen:

e der Groberschliessung, welche den lbergeordneten Zugang zu gros-
seren Waldgebieten sicherstellt, dabei handelt es sich in der Regel
um Waldstrassen

e der Feinerschliessung, welche die Bewirtschaftung innerhalb dieser
Gebiete ermdglicht, dabei handelt es in der Regel um Maschinen-
wege und Rickegassen

Zu den Erschliessungsanlagen zahlen auch die damit verbundenen Kunst-
bauten, wie beispielsweise Entwasserungsgraben, Bachdurchlasse, Bricken
oder dhnliche bauliche Einrichtungen.
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Hauptabfuhrachsen

Nebenabfuhrachsen

Eine Ubersicht Gber die forstliche Erschliessung im Kanton Zug befindet sich
in Beilage 1 und kann beim AFW als GIS-Layer digital bezogen werden.

2.2. Waldstrassen

Waldstrassen sind in der Regel mit Lastwagen, in jedem Fall jedoch mit Per-
sonenwagen befahrbar. Je nach Bedeutung fir die Holzlogistik werden sie
in Hauptabfuhrachsen, Nebenabfuhrachsen und Zubringer unterteilt. Holzla-
gerplatze befinden sich in der Regel entlang der Haupt- und Nebenabfuhr-
achsen.

Waldstrassen verfiigen immer lber einen tragfahigen Strassenkdrper mit gut
ausgebauter Kofferung und einer Verschleissschicht. Die Entwasserung ist
entsprechend den technischen Anforderungen ausgebildet und gewahrleis-
tet eine dauerhafte Befahrbarkeit und den Schutz der Strassenstruktur.

Hauptabfuhrachsen sind Waldstrassen, die fir den Holzabtransport von
grosser betrieblicher Bedeutung sind. Sie sind fir Lastwagen mit Anhanger
(Gesamtgewicht bis 44 Tonnen) befahrbar und weisen entsprechend einen
hohen technischen Ausbaustandard auf. In der Regel handelt es sich um
Durchgangsstrassen. Wo dies nicht der Fall ist, sind sie mit einem Wende-
platz ausgestattet.

Die Gesamtbreite der Fahrbahn einschliesslich Bankett betragt in der Regel
3.0 bis 3.5 Meter (Beilage 4).

Als Nebenabfuhrachsen gelten alle ibrigen, fir Lastwagen befahrbaren
Waldstrassen, die nicht den Hauptabfuhrachsen zugeordnet sind. Sie er-
schliessen die Waldgebiete zwischen den Hauptabfuhrachsen und dienen
dem Abtransport des Holzes aus diesen Bereichen. In der Regel sind Ne-
benabfuhrachsen nicht fur den Verkehr mit Anhangerzigen ausgelegt (Last-
wagen mit Anhanger). Entsprechend kénnen geringere Kurvenradien zuge-
lassen werden. Wendeplatze an Sackgassen missen nicht fur Anhanger-
zlge dimensioniert sein. Auf kurzen Strecken kann teilweise ganz auf Wen-
deplatze verzichtet werden.

Da Gewichtsbeschrankung und Fahrzeugbreite wie bei den Hauptabfuhrach-
sen auf LKW-taugliche Fahrzeuge ausgelegt sind, entsprechen die techni-
schen Anforderungen im Wesentlichen jenen der Hauptabfuhrachsen (Bei-
lage 4) — mit Ausnahme der geringeren Kurvenradien und der reduzierten
Anforderungen an Wendeplatze.
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Zubringer

Befestigte Maschinenwege

Zubringer dienen dem Forstpersonal als Zufahrt zu Waldflachen. Sie mis-
sen aufgrund ihrer Funktion nicht fur Lastwagen befahrbar sein. Haufig er-
fullen sie zusatzliche, nichtforstliche Zwecke, dienen etwa einer intensiven
Erholungsnutzung oder als Zufahrt zu landwirtschaftlichen Gebauden. Dies
erfordert einen héheren Ausbaustandard als die eines tiefer klassierten Ma-
schinenweges.

Optisch unterscheiden sich Zubringer aufgrund ihres sichtbaren Aus-
baustandards kaum von Haupt- oder Nebenabfuhrachsen. Die Anforderun-
gen an Tragfahigkeit und Breite sind jedoch geringer und in der Regel auf
die Befahrung mit Personenwagen und allenfalls auf einen intensiveren
Fuss- und Veloverkehr abgestimmt.

Soweit erforderlich, sind Wendeplatze in Sackstrassen auf die Nutzung
durch Personenwagen ausgelegt. Die Gesamtbreite der Fahrbahn ein-
schliesslich Bankett betragt in der Regel 2.8 bis maximal 3.0 Meter (Beilage
5).

2.3. Maschinenwege

Maschinenwege verfeinern als Teil der Feinerschliessung das bestehende
Waldstrassennetz und ermdéglichen den direkten Zugang zu einzelnen Be-
standen fir Forstmaschinen. Sie enden haufig als Sackgassen und werden
meist nur alle paar Jahre infolge eines Holzschlages befahren.

Der Ausbaustandard von Maschinenwegen ist deutlich tiefer als jener von
Waldstrassen. Sie konnen steiler verlaufen und engere Kurvenradien auf-
weisen. Die Tragfahigkeit und Entwasserung sind auf eine Befahrung aus-
gerichtet, die sich an der jeweiligen Beanspruchung durch Forstmaschinen
orientiert.

Maschinenwege sind im Bau und Unterhalt so auszuflhren und zu pflegen,
dass sie einerseits ihre lokale Erschliessungsfunktion erfillen und sich an-
dererseits bestmdglich in das bestehende Waldgeflige einfliigen.

Befestigte Maschinenwege verfligen im Gegensatz zu unbefestigten Wegen
Uber eine Kieskofferung, deren Aufbau je nach Bodenbeschaffenheit und
Beanspruchung unterschiedlich stark ausgebildet sein kann. Die Kofferung
verbessert die Tragfahigkeit des gewachsenen Bodens, sodass der Weg
den jeweiligen Anforderungen des Forstmaschineneinsatzes genigt.

Die Breite der Tragschicht ist an die verwendeten Forstmaschinen ange-
passt und betragt in der Regel 3.0 Meter. Der maximale Ausbaustandard ori-
entiert sich — wo nétig — an der Befahrbarkeit fir mobile Seilkrananlagen,
die auf einem LKW aufgebaut sind. Eine Verschleissschicht ist nicht vorhan-
den; befahren wird direkt die Kofferung aus grobem Kiesmaterial. Fahrleisen
werden dabei in Kauf genommen, da sie die Funktion des Weges nicht we-
sentlich beeintrachtigen. Eine Wegentwasserung mittels Einlaufschachten
oder Rohren ist aufgrund des geringen Ausbaustandards in der Regel nicht
erforderlich. Die Entwasserung erfolgt meist oberflachlich tber den Weg-
querschnitt oder seitliche Abflussrinnen (Beilage 6).
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Unbefestigte Maschinenwege

Vergleich Maschinenwege

Unbefestigte Maschinenwege werden direkt auf dem gewachsenen Boden
befahren. Punktuelle Verstarkungen mit Kiespackungen oder Rundholzrollie-
rungen sind moglich, bleiben jedoch auf einzelne Stellen beschrankt.

Diese Wege verursachen nur geringe Eingriffe in den Waldboden und ver-
wachsen zwischen den Nutzungen rasch wieder, wodurch sie sich naturli-
cher in das Waldgeflige einfligen als befestigte Maschinenwege.

Bei ungenugender Tragfahigkeit des Bodens kdnnen unbefestigte Maschi-
nenwege nur bei gefrorenen oder sehr trockenen Verhaltnissen befahren
werden. Andernfalls entstehen tiefe Fahrspuren, die den Bodenaufbau be-
eintrachtigen und im Extremfall die Befahrbarkeit vollstandig verunmagli-

chen.

Unbefestigte Maschinenwege eignen sich daher vor allem bei ausreichender
naturlicher Tragfahigkeit des Bodens oder bei einer seltenen Nutzung. Die
Wegebreite ist variabel und wird jeweils an die eingesetzten Forstmaschinen

angepasst.

Merkmal

Typische
Anwendung

Befahrbar-
keit
Eingriffs-
grad in den

Wald

Tragflache

Tragfahig-
keit

Verschleis-
sschicht

Breite

Entwasse-
rung

Eingriffs-
grad in den
Wald

Befestigte Maschinenwege

Haufige Nutzung, Erschliessung
grosserer Waldbestande, emp-
findliche Béden, hohe Maschi-
nengewichte

Ganzjahrig, sofern Unterhalt ge-
wahrleistet

Mittel — sichtbarer technischer
Eingriff

Kieskofferung mit variabler
Starke je nach Beanspruchung

Hoch, auch bei feuchten Bedin-
gungen nutzbar

Keine — Befahrung direkt auf
der Kofferung aus grobem Kies

In der Regel 2.5 m, maximal 3.0
m

Oberflachliche Entwasserung,
keine Schachte oder Rohre

Mittel — sichtbarer technischer
Eingriff
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Unbefestigte Maschinenwege

Seltene Nutzung, erschliesst
kleinere Nutzungseinheiten,
tragfahigere Bdden, geringe
Beanspruchung

Saisonabhangig (Winterfrost
oder Trockenperioden)

Gering — verwachst rasch, na-
turliche Integration ins Waldge-
fage

Gewachsener Boden, punktuell
mit Kies oder Rundholzrollie-
rung verstarkt

meist gering, Nutzung nur bei
gefrorenem oder trockenem
Boden

Keine — Befahrung direkt auf
dem gewachsenen Boden

Variabel, an eingesetzte Ma-
schinen angepasst

Oberflachliche Entwasserung,
natirliche Ableitung

Gering — verwachst rasch, na-
turliche Integration ins Waldge-
fuge



Riickegassen

Seillinien

Pflege / Un-  Bei starken Kofferschaden Starke Fahrleisen mit Material
terhalt Nachkiesung erforderlich vor Ort verfillen

Vergleich befestigte und unbefestigte Maschinenwege

2.4, Riickegassen und Seillinien

Zur Feinerschliessung innerhalb der Bestédnde gehdren neben den Maschi-
nenwegen auch Rickegassen und Seillinien. Sie erméglichen einen feinma-
schigen, gezielten Zugang zu den Holzernteflachen und sichern den Ab-
transport des geschlagenen Holzes bis zu einem Maschinenweg oder einer
Waldstrasse. Beide Erschliessungstypen sind temporarer Natur und werden
den jeweiligen ortlichen Gegebenheiten angepasst.

Seillinien fuhren zu keiner Bodenverdichtung und sind im Zweifelfall Riicke-
gassen vorzuziehen.

Rickegassen unterscheiden sich von unbefestigten Maschinenwegen
dadurch, dass sie keine oder kaum sichtbaren Fahrspuren oder maschinell
erstellten Terrainanpassungen aufweisen. Es handelt sich um befahrbare
Fahrlinien, die wahrend eines Nutzungseingriffs fur den Holztransport mit
Forstmaschinen genutzt werden.

Im flachen Gelande werden Rickegassen in der Regel in einem systemati-
schen Raster mit einem 6konomisch vertretbaren Maximalabstand angelegt.
Im geneigten Gelande wird zugunsten einer sicheren Befahrbarkeit vom
Raster abgewichen und ein zweckmassiger, standortangepasster Verlauf
gewahlt.

Um den Ubrigen Waldboden langfristig vor Verdichtung zu schiitzen, sollten
— wenn moglich und sinnvoll — dieselben Rickegassen Uber mehrere Ein-
griffsturnusse hinweg verwendet werden. Um dies zu sichern, haben die Re-
vierforster bei grosseren Holzschlagen Schlagskizzen zu erstellen und darin
die Ruckegassen verbindlich einzuzeichnen. Zudem kdnnen die Rickegas-
sen im Wald an den Baumen markiert werden.

Da Seillinien keine Bodenverdichtung verursachen, kann ihre Lage zwischen
den Eingriffsturnussen frei verandert werden, ohne dass der Waldboden
oder die Vegetation bleibend geschadigt werden.

Allerdings flhrt jede Seillinie zu einem geradlinigen, technisch bedingten
Aushubkorridor. Haufige Neuverlegungen kénnen daher dazu fihren, dass
sich im betroffenen Bestand keine alten Baume entwickeln, weil diese im
Laufe ihres Wachstums immer wieder den Linienaushieben zum Opfer fal-
len. Eine sorgféaltige Planung und Koordination der Seillinien ist deshalb we-
sentlich, um langfristig eine stabile 6kologisch nachhaltige Bestandesstruk-
tur zu erhalten.
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Rodungstatbestande

Betretungsrecht

Auswirkungen der Nutzung

Lenkung

3. Nichtforstliche Erschliessungsanlagen

3.1. Definition und Umgang

Viele der im Kapitel 2 beschriebenen forstlichen Erschliessungsanlagen
werden auch fir nichtforstliche Zwecke genutzt oder sind urspriinglich auf-
grund nichtforstlicher Anspriiche entstanden.

Soll eine Strasse aus nichtforstlichem Interesse durch den Wald gebaut wer-
den, unterliegt sie dem Rodungstatbestand. Fir die Bewilligungsfahigkeit ei-
ner Rodung mussen insbesondere die Standortgebundenheit und ein tber-
wiegendes o6ffentliches Interesse nachgewiesen werden. Die Rodungsbewil-
ligung bewirkt, dass die betreffende Flache rechtlich aus dem Waldareal
ausscheidet. In der Regel ist ein Realersatz zu leisten, um den Verlust an
Waldflache auszugleichen.

Soll eine durch den Wald fihrende Strasse uneingeschrankt fiir den motori-
sierten Verkehr 6ffentlich befahrbar sein, gelten die gleichen rechtlichen An-
forderungen und Beurteilungskriterien wie beim Neubau einer nichtforstli-
chen Strasse. Ausgenommen davon sind historisch bestehende Strassen,
die bereits seit alters her mit entsprechenden Nutzungsrechten bestehen.

Nichtforstliche Wege geringer Breite, die ausschliesslich durch Fussganger
oder Velofahrende genutzt werden, unterliegen nicht dem Rodungstatbe-
stand. Sie kdnnen — sofern die Voraussetzungen wie Standortgebundenheit,
Verhaltnismassigkeit und ein Uberwiegendes offentliches Interesse erfiillt
sind — bewilligt werden. Solche Wege bleiben Teil des Waldareals.

Die Nutzung forstlicher Wege fir nichtforstliche Zwecke ist im Rahmen des
freien Betretungsrechts gemass Art. 699 ZGB grundsatzlich zulassig, sofern
der Kanton dieses Recht nicht aus Uberwiegenden Interessen eingeschrankt
hat (z. B. aus Grinden des Natur- oder Wildschutzes). Soll ein forstlicher
Weg jedoch raumplanerisch einem offiziellen Wegnetz zugewiesen werden
(z. B. Wander-, Velo- oder Reitwegnetz), bedarf dies der Zustimmung des
fur die Waldgesetzgebung zustandigen Amts. Fihrt eine solche Nutzung zu
einem hoéheren Ausbaustandard, als es die forstliche Nutzung erfordert, ist
dieser bewilligungspflichtig. Dabei sind insbesondere die Auswirkungen auf
den Wald als Lebensraum und die forstliche Nutzung zu prufen.

Die nichtforstlichen Nutzungen im Wald sowie die damit verbundenen An-
spriche an Wege und Strassen haben in den letzten Jahrzehnten deutlich
zugenommen. Dieser Trend wird sich voraussichtlich fortsetzen. Damit ein-
her geht nicht nur eine Zunahme von Stérungen des Waldes als Lebens-
raum flar Tiere und Pflanzen, sondern auch eine Mehrbelastung fur die
Waldbewirtschaftenden. Zusatzliche Aufwendungen entstehen insbesondere
durch erhdhte Sicherheitsanforderungen bei Holzschldgen infolge der Besu-
cherfrequenz, durch die rasche Wiederherstellung der Durchgangigkeit nach
forstlichen Arbeiten sowie durch die Wiederherstellung der Wege nach den
Massnahmen an die gestiegenen Anforderungen an Sicherheit und Qualitat.

Um diesen Belastungen entgegenzuwirken, ist es wichtig, die Waldbesu-
chenden auf das offizielle Wegnetz zu lenken. Dazu dienen zum Beispiel die
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Kantonsstrassen

Gemeindestrassen

Velo- und Bikerouten

Beschilderung der Motorfahrzeugverbote und die Digitale Besucherinforma-
tion Wald (www.zugerwald.ch). Weitere Moglichkeiten sind das optische
Verschliessen von Wegen oder Strassen, sofern sie nicht Teil eines offiziel-
len raumplanerischen Netzes sind oder die Abgrenzung kritischer Bereiche
mit Holztrdmeln, Astwallen oder Holzzaunen. Die Ausformung von Sackgas-
sen bei Maschinenwegen wirken ebenfalls stérungsberuhigend.

Alle diese Massnahmen fordern eine geordnete und naturvertragliche Nut-
zung des Waldes und tragen dazu bei, dass auf weitergehende Massnah-
men — wie Betretungsverbote — verzichtet werden kann.

3.2, Kategorien

Nichtforstliche Wege und Strassen oder deren Nutzung kénnen unterschied-
lichen Interessen dienen. Nachfolgend sind die haufigsten Kategorien sowie
deren Umgang im Waldbereich beschrieben.

Kantonsstrassen sind offentliche, ausparzellierte Strassen im Eigentum des
Kantons. Sie gehoren nicht zum Waldareal und unterliegen somit nicht der
Waldgesetzgebung. Der Umgang mit dem angrenzenden Wald ist in der
Richtlinie «Sichere Kantonsstrassen im Wald», erlassen vom AFW und dem
Tiefbauamt, dargelegt. Diese Richtlinie definiert die Umsetzung der Sicher-
heitsmassnahmen entlang von Kantonsstrassen im Wald sowie den Umgang
mit Beitragen und Entschadigungen zugunsten der Waldeigentiimerschaf-
ten.

Gemeindestrassen sind 6ffentliche, in der Regel ausparzellierte Strassen im
Eigentum der Gemeinden oder dem Gemeingebrauch gewidmet (§ 4 Abs. 1
lit. C, Gesetz uUber Strassen und Wege). Sie gehoéren nicht zum Waldareal
und unterliegen somit nicht der Waldgesetzgebung. Fur den Umgang und
die Sicherheit entlang von Gemeindestrassen sind in erster Linie die Ge-
meinden verantwortlich. Holzschlagmassnahmen zur Gewahrleistung der
Verkehrssicherheit werden im Rahmen des Waldgesetzes durch das AFW
mit Beitragen unterstitzt (§ 24 Abs. 2, EG Waldgesetz). Allfallige Entschadi-
gungen fur erhebliche Nutzungseinschrankungen der Waldeigentimerschaft
infolge einer Gemeindestrasse liegen in der Zustandigkeit der Gemeinden (§
24 Abs. 3, EG Waldgesetz).

Velo- und Bikerouten sind uUber die Richtplanung gesicherte 6ffentliche
Wege, deren Planung, Bau und Signalisation durch den Kanton erfolgt. Der
bauliche und betriebliche Unterhalt sowie die Haftung liegen — analog zu
den Wanderwegen — bei den Gemeinden. Ausbauten, dazu gehdren auch
Einkiesungen, Verbreiterung und Verlegung, bendétigen eine Bewilligung des
AFW.
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Wanderwege

Ubrige Fusswege

Der Umgang mit diesen Wegen richtet sich nach nationalen Standards und
wird unter anderem in folgenden Merkblattern beschrieben:

e «Wandern und Mountainbiken — Entscheidungshilfe zu Koexistenz
und Entflechtung» (Hrsg. Bundesamt fiir Strassen ASTRA, Schwei-
zer Wanderwege, Stiftung SchweizMobil)

e «Haftung bei Unfallen auf Mountainbike-Weginfrastruktur» (Hrsg.
Bundesamt fiir Strassen ASTRA, Stiftung SchweizMobil)

Diese Dokumente geben praxisorientierte Empfehlungen zur Koordination,
Sicherheit und Haftungsregelung auf gemeinsam genutzten Weginfrastruktu-
ren im Wald.

Bei den offiziellen Wanderwegen handelt es sich um Wege, die in der Richt-
planung des Kantons oder der Gemeinde als 6ffentliche Wege eingetragen
sind. Analog der Velo- und Bikerouten erfolgt deren Planung, Bau und Sig-
nalisation durch den Kanton. Der bauliche und betriebliche Unterhalt sowie
die Haftung liegen jedoch bei den Gemeinden. Ausbauten, dazu gehéren
auch Einkiesungen, Verbreiterung und Verlegung, bendétigen eine Bewilli-
gung des AFW.

Der Umgang mit diesen Wegen richtet sich nach nationalen Standards und
wird unter anderem in folgenden Merkblattern beschrieben:

¢ «Wandern und Mountainbiken — Entscheidungshilfe zu Koexistenz
und Entflechtung» (Hrsg. Bundesamt fir Strassen ASTRA, Schwei-
zer Wanderwege, Stiftung SchweizMobil)

o «Gefahrenpravention und Verantwortlichkeit auf Wanderwegen»
(Hrsg. Bundesamt fir Strassen ASTRA, Schweizer Wanderwege)

e «Bau und Unterhalt von Wanderwegen» (Hrsg. Bundesamt fir Stras-
sen ASTRA, Schweizer Wanderwege)

Diese Unterlagen enthalten Empfehlungen zu Planung, Sicherheit, Unterhalt
und Haftung sowie zur Abstimmung mit anderen Nutzungsinteressen im
Wald. Sie dienen als Grundlage fir eine sichere, naturvertragliche und ko-
operative Wegfluhrung im Waldgebiet.

Ubrige Fusswege im Wald unterstehen ebenfalls dem freien Betretungsrecht
gemass Art. 699 ZGB und sind somit 6ffentlich begehbar. Der Unterhalt und
die Werkeigentimerhaftung liegen beim jeweiligen Grundeigentimer, wobei
diese Wege lediglich fur den bestimmungsgemassen Gebrauch instand zu
halten sind.

Haftungsfragen stellen sich ausserhalb von Kunstbauten in der Regel nicht,
da im Kanton Zug die Betretung des Waldes auf eigene Gefahr erfolgt (§ 9
Abs. 1 EG Waldgesetz). Der Wald als solcher gilt nicht als Werk im Sinne
der Werkeigentimerhaftung, womit grundsatzlich keine Haftungsverpflich-
tung fur naturliche Risiken besteht, die mit dem Waldbesuch verbunden
sind.
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Heutige Walderschliessung

Eignung

4. Umgang mit der forstlichen Erschliessung

4.1. Konzeptionelles Vorgehen

Wie bisher soll auch kiinftig im Kanton Zug das bewahrte projektbezogene
Vorgehen bei der Uberpriifung der Erschliessung sowie bei der Beurteilung
von baulichen Massnahmen und Unterhaltsmassnahmen angewendet wer-
den. Entscheidungen kénnen dadurch bedarfsgerecht und gemeinsam mit
den Waldeigentiimerschaften und allfalligen betroffenen Anspruchs- und
Nutzergruppen im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben getroffen und umge-
setzt werden.

Dieses Vorgehen ermdglicht eine zielgerichtete Beurteilung der tatsachlich
notwendigen Massnahmen sowie eine umfassende Interessenabwagung
Uber ganze Erschliessungseinheiten hinweg.

4.2. Erschliessungstand

Die heutige Walderschliessung ist das Ergebnis einer langen Entwicklungs-
geschichte der Verkehrswege im Kanton Zug. Insgesamt sind die Walder im
Kanton Zug gut erschlossen. Im Mittellandteil entspricht die Erschliessungs-
dichte der Waldstrassen ungefahr dem Schweizer Durchschnitt, wahrend

der voralpine Teil des Kantons deutlich dichter erschlossen ist als das Ub-

rige Schweizer Voralpengebiet. Die vorhandenen Walderschliessungen gel-
ten als Bauten und Anlagen im Wald und sind somit rechtlich gesichert, so-

fern sie nicht eingewachsen sind und die letzten 30 Jahre ungenutzt blieben.

Das aktuelle Netz ist in Beilage 1 abgebildet.

Dieses historisch gewachsene Netz deckt die heutigen Anforderungen je-
doch nicht in allen Bereichen vollstandig ab. Lage, Dichte und Ausbaustan-
dard — insbesondere in Bezug auf Tragfahigkeit und Breite — weichen teil-
weise erheblich von einer optimalen Walderschliessung ab. Vor allem bei
den Maschinenwegen besteht ein erheblicher Handlungsbedarf, da viele
dieser Wege zu Zeiten von Ross und Wagen entstanden sind. Einerseits ist
das bestehende Netz aufgrund moderner Holzbringungsmethoden, insbe-
sondere beim Einsatz von Seilkrananlagen, stellenweise zu dicht oder un-
gunstig gelegen. Andererseits sind notwendige Erschliessungswege teil-
weise zu schmal oder nicht ausreichend tragfahig fir den Einsatz heutiger
Forstmaschinen.

4.3. Uberpriifung der Erschliessung

Aufgrund der heutigen Situation ist es daher zielflihrend, vor grésseren bau-
lichen Eingriffen an Strassen und Wegen die Erschliessungssituation eines
Gebiets ganzheitlich zu analysieren und allféllige Anpassungen bedarfsge-
recht und koordiniert zu planen. Der Fokus liegt dabei auf den Waldstrassen
und Maschinenwegen. Bei der Uberpriifung sind verschiedene Rahmenbe-
dingungen zu beachten.
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Rechtlicher Rahmen

Prifperimeter

Ausbau

Das Waldgesetz verpflichtet dazu, den Wald so zu bewirtschaften, dass
seine nachhaltige Nutzung gewahrleistet bleibt, wozu auch eine zweckmas-
sige Erschliessung gehért. Der Bau und Unterhalt von Waldstrassen und
Wegen ist zuldssig, sofern sie ausschliesslich forstlichen Zwecken dienen.
Forstliche Erschliessungsanlagen, Neubauten wie auch Ausbauten (z.B.
Einkiesung von Erdwegen) sind bewilligungspflichtig, unterliegen jedoch kei-
nem Rodungstatbestand, solange sie der Waldbewirtschaftung oder als die-
nen. Das Gesetz sieht zudem vor, dass Massnahmen zur Verbesserung der
Waldbewirtschaftung, insbesondere im Bereich der Erschliessung, finanziell
unterstitzt werden. Fir den Vollzug der gesetzlichen Grundlagen ist im Kan-
ton Zug das AFW zustandig. Es prift Gesuche, erteilt Bewilligungen und
entscheidet Uber Beitragsgesuche.

Zudem legt der kantonale Richtplan bestimmte Rahmenbedingungen fiir den
Ausbau von Erschliessungsanlagen fest. Darin sind «Walder mit geringer
Erschliessung» bezeichnet, in denen die Walderschliessung noch nicht den
heutigen Anforderungen entspricht. Ausserhalb dieser Walder ist ein Neu-
bau von Waldstrassen in aller Regel nicht bewilligungsfahig. Méglich sind
Wegverlegungen, Erganzungen (z. B. Abzweiger, Verlangerung) oder ein
Ausbau (Verbreiterung, Verstarkung).

Die Uberprifung der Funktionalitat der Walderschliessung erfolgt stets auf
der Ebene von Erschliessungseinheiten. Diese Ubergeordnete Betrachtung
ist entscheidend, um ganzheitliche und zweckméassige Lésungen zu finden
und nicht an bestehenden Strukturen festzuhalten oder diese durch Ertichti-
gungen und Ausbauten dauerhaft zu verfestigen.

Die Abgrenzung der Erschliessungseinheiten ergibt sich in der Regel aus
Waldgrenzen, Transportgrenzen, Gelandelbergangen oder Haupterschlies-
sungen. Die Erschliessungseinheiten sowie die darin angewandten Holzbrin-
gungsverfahren wurden fur den Kanton Zug gutachtlich festgelegt (Beilage
2). Sie haben hinweisenden Charakter und kdnnen in begriindeten Fallen
angepasst werden.

4.4, Baulicher Anpassungsbedarf

Wird ein Anpassungsbedarf festgestellt, welcher lGber eine Unterhaltsmass-
nahmen hinausgeht, handelt es sich immer um eine bewilligungspflichtige
Massnahme. Dabei kbnnen verschiedene Massnahmenkategorien betroffen
sein.

Der Ausbau von Waldstrassen erfolgt beispielsweise durch eine Verbreite-
rung der Fahrbahn oder eine Erhéhung der Tragfahigkeit des Strassenkor-
pers. Ein solcher Ausbau fiihrt stets zu einer Steigerung der Leistungsfahig-
keit der betreffenden Erschliessungsanlage und ermdglicht eine intensivere
Nutzung oder den Einsatz leistungsstarkerer Transportmittel. Ein typisches
Beispiel dafur ist das Einkiesen eines bisher unbefestigten Maschinenwegs.
In der Regel fiihrt ein solcher Ausbau dazu, dass die betreffende Strasse
oder der Weg einer héheren Erschliessungskategorie zugeordnet wird.

Vollzugshilfe Walderschliessung Kanton Zug



Neubau

Ruckbau

Laufender Unterhalt

Mit dem Neubau von Waldstrassen werden bislang schlecht oder nicht er-
schlossene Gebiete zuganglich gemacht oder die Erschliessungssituation
insgesamt verbessert. Neue Strassen oder Maschinenwege missen den
heutigen forstlichen und technischen Anforderungen entsprechen. Zum Neu-
bau gehdren auch die zur Strasse gehdérenden Infrastrukturelemente wie
Entwasserungssysteme, Boschungssicherungen oder Stlitzkonstruktionen.

Aufgrund der bereits hohen Erschliessungsdichte im Kanton Zug gehen
Neubauten in der Regel mit Rickbauten bestehender Wege oder Strassen
einher, um eine ausgewogene und funktionale Gesamterschliessung zu ge-
wahrleisten.

Kostenintensive Unterhaltsmassnahmen sollen grundsatzlich nur bei sol-
chen Strassen und Wegen ausgefiihrt werden, die fur die Waldbewirtschaf-
tung tatsachlich erforderlich sind. Daher ist der Riickbau wenig genutzter
Strassen stets als mogliche Option in die Planung einzubeziehen. Zeigt sich
bei der Uberpriifung eines Gebiets, dass eine Strasse oder ein Abschnitt fiir
die heutige Waldbewirtschaftung nicht mehr notwendig ist und keiner 6ffent-
lichen Nutzung zugeordnet wird, ist ein Riickbau zu prifen.

Die Arbeiten umfassen die Entfernung aller technischen Strassen- oder
Weganlagen sowie gegebenenfalls die Renaturierung des betroffenen Ge-
landes. Solche Riickbaumassnahmen tragen zur Stérungsberuhigung des
Waldgebiets bei und fordern eine natirliche Wiederherstellung des Waldbo-
dens und der Vegetation.

4.5. Unterhaltsmassnahmen

4.5.1.Waldstrassen

Wird bei der Uberpriifung der Walderschliessung kein baulicher Anpas-
sungsbedarf festgestellt, gilt die bestehende Erschliessung als zweckmassig
far die heutige Waldbewirtschaftung und ist entsprechend zu unterhalten.
Dies betrifft insbesondere Waldstrassen, deren dauerhafte Nutzung gewahr-
leistet werden muss und deren Aufbau einer regelméassigen Pflege bedarf.

Da es sich bei Unterhaltsmassnahmen um wiederkehrende Arbeiten han-
delt, sind diese von der Waldeigentimerschaft im Rahmen einer systemati-
schen Unterhaltsplanung zu erfassen und zu koordinieren. Nachfolgend sind
die entsprechenden Unterhaltskategorien aufgefihrt.

Der laufende oder betriebliche Unterhalt gewahrleistet die dauerhafte Be-
fahrbarkeit und Sicherheit von Waldstrassen. Er umfasst alle laufend wie-
derkehrenden Arbeiten, die der Sicherung der Befahrbarkeit, der Entwasse-
rung und der Verkehrssicherheit dienen. Dazu zahlen insbesondere:

e Reinigung der Fahrbahn (Entfernen von Laub, Asten, Schmutz)
e Mahen und Rickschnitt der Strassenbdschungen und Rander

e Freihalten von Entwasserungsrinnen, Durchldssen und Schachten
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Periodischer Unterhalt

Erneuerung

Wiederherstellung

Sofortmassnahmen

o Kileinere Ausbesserungen von Schlaglochern oder Oberflachen

e Prifen von Sicherheitskomponenten wie Absturzsicherungen bei
Mauern oder Bricken

Der laufende Unterhalt erfolgt in der Regel in einem festgelegten, meist jahr-
lichen Turnus sowie ereignisbezogen nach Starkniederschlagen.

Verkehr, Witterungseinfliisse wie Regen, Frost und Hitze sowie biologische
Prozesse — etwa das Einwachsen der Fahrbahn — fihren im Laufe der Zeit

zur Abnutzung der Waldstrasse, insbesondere der in der Regel tonwasser-

gebundenen Deckschicht. Dadurch wird die Kieskofferung verstarkt Wasser
und Verschleiss ausgesetzt, was deren Stabilitat erheblich beeintrachtigt.

Der periodische Unterhalt — auch baulicher Unterhalt genannt — dient der
langfristigen Werterhaltung der Strasse und der Sicherstellung ihrer Funkti-
onsfahigkeit. Dabei wird die Waldstrasse — soweit moglich — wieder auf das
urspriingliche Niveau der ehemals gebauten Strasse angehoben. Dabei wird
die in der Regel tonwassergebundene Deckschicht neu profiliert oder erneu-
ert. Zudem werden im Rahmen des periodischen Unterhalts haufig auch die
Entwasserungsanlagen sowie Kunstbauten wie Mauern, Steinkdrbe, Holz-
kasten und Briicken Uberprift und bei Bedarf instandgesetzt. Der periodi-
sche Unterhalt richtet sich grundsatzlich nach dem tatsachlichen Zustand
und Bedarf, erfolgt jedoch in der Regel in einem Turnus von funf (neue Pro-
filierung) bis zwolf (neue Deckschicht) Jahren. Der Ausbaustandard der
Strasse bleibt dabei unverandert.

Bei der Erneuerung einer Waldstrasse wird am Ende ihrer Lebensdauer die
gesamte Strassenkonstruktion erneuert. Nach der Erneuerung entsprechen
Dimensionierung und Tragfahigkeit der Waldstrasse wieder dem urspringli-
chen Ausbauzustand. Im Rahmen einer Erneuerung werden auch die beste-
henden Entwasserungsanlagen sowie Kunstbauten wie Mauern, Durchlasse
oder Brucken uberpriuft und, wenn erforderlich, ersetzt oder instandgesetzt.

Die Wiederherstellung bezeichnet den Wiederaufbau einer Waldstrasse

nach einem Naturereignis wie einer Rutschung, einem Murgang oder einer
Uberschwemmung. Die Massnahmen zur Wiederherstellung sind in der Re-
gel auf die betroffenen Schadstellen begrenzt und erfolgen somit punktuell.

Sofortmassnahmen umfassen alle dringlichen Vorkehrungen zur Abwehr ei-
ner unmittelbar drohenden Gefahr — etwa einer Unfallgefahr — oder zur Ver-
hinderung weiterer Schaden an einer Anlage infolge eines Naturereignisses.
Dazu gehdren insbesondere Sicherungs- und Rdumungsarbeiten nach
Steinschlagen, Rutschungen, Murgangen oder Uberschwemmungen.

4.5.2. Maschinenwege

Maschinenwege bendtigen aufgrund ihrer Nutzungsart und ihres einfachen
Aufbaus keinen laufenden oder periodischen Unterhalt. Ihre Funktionstiich-
tigkeit zwischen den Nutzungseinsatzen muss nicht gewahrleistet sein. Der
einfache Wegaufbau — mit oder ohne Kieskofferung — Iasst in der Regel
keine grossflachigen Schaden entstehen.
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Bewilligung

Unterhaltsverpflichtung

Vor waldbaulichen Massnahmen in einem Gebiet sind die Maschinenwege
jedoch wieder instand zu setzen beziehungsweise zu ertlichtigen. Ob Weg-
schaden, etwa Fahrspuren, nach einer Nutzung behoben werden sollen, ist
situativ zu beurteilen und vom dkologischen und betrieblichen Nutzen ab-
hangig.

Zur Stérungsberuhigung wird die Zufahrt zu Maschinenwegen zwischen den
Nutzungseinsatzen haufig durch das Einbringen von Steinen oder Holz er-
schwert.

Dient ein Maschinenweg der 6ffentlichen Nutzung als Bike- oder Wander-
weg, ist seine Durchgangigkeit fir diese Zwecke dauerhaft sicherzustellen.

5. Umsetzung von Massnahmen

5.1. Grundsatzliches Vorgehen

Bewilligungspflichtige Bauten und Anlagen sowie beitragsberechtigte Mass-
nahmen sind dem AFW zur Prifung einzureichen. Die Abgrenzung und der
Umgang mit Kleinbauten und Kleinanlagen sind im Merkblatt «Kleinbauten

und Kleinanlagen im Wald» erlautert (Beilage 3).

Die Antrage sind vom AFW, als zustandigen Behdrde fir die Umsetzung der
Waldgesetzgebung, von Gesetzes wegen kritisch zu prifen. Dies insbeson-
dere im Hinblick auf ihrer Zweckmassigkeit und Waldvertraglichkeit. Bei ei-
ner nichtforstlichen Nutzung sind zuséatzlich die Standortgebundenheit sowie
das erhebliche &ffentliche Interesse an der Anlage beziehungsweise der
Nutzung entscheidend. Zudem ist zu klaren, ob die geplante Massnahme ei-
nen Rodungstatbestand erfillt.

Die Eigentimerschaft ist verpflichtet, die auf ihnrem Grund und Boden verlau-
fenden forstlichen Erschliessungsanlagen, die mit 6ffentlichen Geldern un-
terstitzt wurden, ordnungsgemass zu unterhalten. Diese Verpflichtung
ergibt sich aus dem Grundsatz der zweckgemassen Verwendung 6ffentli-
cher Mittel und der dauerhaften Sicherstellung der Funktionstiichtigkeit der
geférderten Anlagen.

Nichtforstliche Bauten, Anlagen oder Nutzungen sind grundsatzlich von den
Nutzniessenden zu unterhalten. Bei raumplanerisch festgesetzten Netzen —
wie Wanderwegen oder Bikerouten — obliegt der bauliche und betriebliche
Unterhalt bei den Gemeinden (§ 4 ff, Gesetz Uber Strassen und Wege). Bei
anderen, nicht 6ffentlich geregelten Nutzungen ist die Unterhaltsverantwor-
tung zwischen den Waldeigentimerschaften und den Nutzniessenden ver-
traglich oder einvernehmlich zu klaren. Dabei ist sicherzustellen, dass der
Unterhalt die Interessen der Waldbewirtschaftung und des Waldschutzes
wabhrt.

Auch bei Unterhaltsarbeiten muss die Vereinbarkeit der Massnahmen mit
dem Wald als naturnahem Lebensraum gewahrleistet sein. Dies betrifft ins-
besondere die verwendeten Materialien, die Gestaltung der Bauten und An-
lagen sowie die Haufigkeit und Intensitat der Unterhaltsmassnahmen. Auf
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Bewilligungspflicht

Bewilligungsvoraussetzungen

Geltende Grundsatze

den Einsatz Recyclingkies, Kunststoffen, Kunstvliesen oder ahnlichen Mate-
rialien ist, wo immer mdglich, zu verzichten.

5.2. Bewilligungsverfahren bei forstlichen Bauten und An-
lagen

Fur Massnahmen, die zu einem Neubau, Ausbau oder Riickbau von Stras-
sen oder Wegen flihren, ist eine forstliche Baubewilligung erforderlich. Das-
selbe gilt fiir Sanierungen oder Ersatzbauten von Kunstbauten, sofern sich
deren Gestaltung, Dimension oder Wirkung auf den Wald wesentlich veran-
dert.

Die Bewilligungspflicht betrifft insbesondere alle Eingriffe, die
e den Boden oder den Bestand des Waldes dauerhaft verandern,
e die Erschliessungswirkung oder den Ausbaustandard erhéhen,

e neue oder erweiterte bauliche Elemente (z. B. Mauern, Briicken,
Entwasserungssysteme) schaffen oder

e den Waldcharakter oder das Landschaftsbild merklich beeinflussen.

Nicht bewilligungspflichtig sind hingegen Unterhalts- und Wiederherstel-
lungsmassnahmen, die dem Erhalt der bestehenden Infrastruktur dienen,
ohne den urspringlichen Zustand zu verandern.

Die Bewilligung wird durch das AFW erteilt. Dabei erfolgt eine Einzelfallbe-
urteilung unter Berucksichtigung

e der Zweckmassigkeit und Notwendigkeit der Massnahme,

e der Wald- und Umweltvertraglichkeit,

e der Einbettung in die Erschliessungseinheit (vgl. Kap. 4.3),
o der Koordination mit weiteren betroffenen Rechtsbereichen,

e sowie der Ubereinstimmung mit kantonalen und nationalen Pla-
nungsinstrumenten.

Ziel der forstlichen Baubewilligung ist es, sicherzustellen, dass die Walder-
schliessung bedarfsgerecht, waldvertraglich und waldplanerisch abgestimmt
erfolgt und keine Ubererschliessung entsteht.

Zusammenfassend sind folgende Grundsatze einzuhalten:

e Samtliche Massnahmen an Waldstrassen haben sich grundséatzlich
nach der vorgesehenen und rechtlich legitimierten Nutzung gemass
Beilage 1 zu richten.

e Bei erheblichen baulichen Massnahmen, insbesondere bei Neubau-
ten oder Ausbauten, ist nachzuweisen, dass die Massnahme inner-
halb der gesamten Erschliessungseinheit eine zweckmassige Wir-
kung erzielt, ohne zu einer Ubererschliessung oder einem tiberhdh-
ten Ausbaustandard zu fuhren und den Wald als Lebensraum fur
Pflanzen und Tiere nicht Ubermassig zu stéren. Dabei ist auch die
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Inhalt Gesuch

potentielle nichtforstliche Nutzung der Erschliessung zu beriicksichti-
gen.

e Zur Gewabhrleistung eines effizienten Vorgehens sollten bewilli-
gungspflichtige und beitragsberechtigte Massnahmen frihzeitig mit
dem AFW abgesprochen werden.

e Bewilligungspflichtige Massnahmen dirfen erst nach Erteilung der
Bewilligung umgesetzt werden.

e Beitragsberechtigte Massnahmen sind mit den erforderlichen Pro-
jektunterlagen vor Ausfiihrung beim AFW einzureichen.

e Die Waldfunktionen sowie 6kologische, landschaftliche und gesell-
schaftliche Aspekte sind bei der Planung und Umsetzung stets zu
bericksichtigen.

e Die Bauausfiihrung erfolgt nach den einschlagigen Richtlinien, Fach-
normen und Weisungen (z. B. SIA, VSS, SAFS, BUWAL/BAFU-Pub-
likationen).

e Fir Bau und Unterhalt sind nach Mdéglichkeit naturbelassene Materi-
alien zu verwenden. Auf den Einsatz von Recyclingkies, Kunststof-
fen, Kunstvliesen oder ahnlichen Materialien ist, soweit mdglich, zu
verzichten.

Durch die Einhaltung dieser Grundsatze werden die Vorgaben der NFA-Pro-
grammvereinbarung Wald, Teilprogramm Waldbewirtschaftung des BAFU,
erfullt.

Ein Bewilligungsgesuch ist vollstdndig, nachvollziehbar und unterschrieben
beim AFW einzureichen. Es muss eine fachgerechte und effiziente Prifung
der geplanten Massnahme ermdglichen. Der Inhalt richtet sich nach Art und
Umfang des Vorhabens. Bei kleineren Projekten mit geringfluigigen Auswir-
kungen kénnen die einzelnen Punkte knapp abgehandelt werden. Genauere
Informationen sind im Merkblatt Kleinbauten und Kleinanlagen im Wald ent-
halten (Beilage 3).

Ein vollstadndiges Gesuch umfasst in der Regel folgende Unterlagen:
1. Gesuchsschreiben

o Bezeichnet mit Projekttitel, datiert und unterzeichnet durch
Grundeigentimerschaft, Bauherrschaft und Planer.

o Angaben zum Grundstick / Gemeindegebiet sowie zu den
Koordinaten des Standorts.

o Beschreibung von Aufbau und Materialisierung der Baute
oder Anlage, einschliesslich Fundament.

o Angabe des Zwecks der Baute oder Anlage.

o Beschreibung der Baustellenerschliessung und des voraus-
sichtlich angewandten Bauverfahrens (z. B. eingesetzte Ma-
schinen).

o Angabe zu Baustart und Bauzeitraum.
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2. Projektbeschrieb / Technischer Bericht

o Darstellung von Zweck, Begriindung und Nutzen der Mass-
nahme.

o Beschreibung des Projektumfangs, des Bauverfahrens und
der logistischen Ablaufe (Zufahrten, Materiallager, Depo-
nien).

o Darstellung der Beziehung zu bestehenden Erschliessungen
in der jeweiligen Erschliessungseinheit inkl. Variantenstu-
dium.

o Bezeichnung der Holzernteverfahren und der zu erwartenden
Holzbringungsmenge.

o Aufzeigen der Auswirkung auf die Stérungen des Waldes.
3. Situationsplane, Profile, Projektplane
o Bezeichnet mit Projekttitel

= Darstellung der Lage und Flache der geplanten Mas-
snahmen inkl. Terrainveranderungen. Farbliche Diffe-
renzierung von bestehend (schwarz), neu (rot), abzu-
brechen (gelb).

o Darstellung angrenzender Erschliessungen, Gewasser,
Schutzgebiete, Waldrénder und relevanter Gelandepunkte.

4. Holzerntekonzept

o Darstellung des geplanten Holzernteverfahrens, der Feiner-
schliessung (Rickegassen, Seillinien) und der Holzabfuhr-
wege.

o Begrundung der Wahl des Verfahrens und seiner Auswirkun-
gen auf die Erschliessungseinheit.

5. Variantenstudium

o Darstellung der gepriften Alternativen und Begrindung der
gewahlten Variante.

o Aufzeigen der Auswirkungen auf die Stérungen des Waldes.
6. Finanzielle Angaben
o Kostenschatzung

Durch eine vollstandige und sorgfaltige Projektdokumentation kann das Be-
willigungsverfahren effizient durchgefihrt und die Koordination mit weiteren
Fachstellen frihzeitig sichergestellt werden.

Bei beitragsberechtigten Projekten ist ein kurzgehaltener, separater Antrag
fur Beitrage einzureichen.

Vollzugshilfe Walderschliessung Kanton Zug
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Bewilligungspflicht

Zweck

Umgang mit Rodung

Bewilligungsvoraussetzungen

5.3. Bewilligungsverfahren bei nichtforstlichen Bauten, Anlagen
und Nutzungen

Eine Bewilligung ist erforderlich, wenn

e eine Rodung (dauerhafte oder voriibergehende Zweckentfremdung
von Waldflache) notwendig ist,

e eine bauliche Anlage errichtet oder wesentlich verandert wird,

e eine Nutzung mit baulichem Charakter (z. B. Mountainbikerouten,
Wanderinfrastrukturen, Leitungen, Sport- oder Erholungseinrichtun-
gen) neu geschaffen, raumplanerisch festgelegt oder dauerhaft in-
tensiviert wird.

Temporare Anlagen wie Veranstaltungseinrichtungen oder mobile Installatio-
nen sind ebenfalls bewilligungspflichtig, wenn sie langer als sechs Monate
bestehen oder erhebliche Eingriffe in den Waldboden oder das Landschafts-
bild verursachen.

Nichtforstliche Nutzungen ohne bauliche Eingriffe, wie die Begehung oder
das Befahren im Rahmen des freien Betretungsrechts sind grundsatzlich be-
willigungsfrei. Sobald jedoch bauliche oder dauerhafte Veranderungen am
Waldboden oder an bestehenden Anlagen erfolgen, entsteht eine Bewilli-
gungspflicht.

Das Bewilligungsverfahren bei nichtforstlichen Bauten, Anlagen und Nutzun-
gen gewahrleistet, dass

e der Schutz des Waldes gewahrt bleibt,
o die Kompatibilitdt mit den Waldfunktionen sichergestellt ist,

e nur standortgebundene Nutzungen im erheblichen 6ffentlichen Inte-
resse zugelassen werden, welche die Walderhaltung im konkreten
Einzelfall Gberwiegenden,

e eine geordnete Interessenabwagung erfolgt.

Damit tragt das Verfahren wesentlich dazu bei, die nachhaltige Nutzung und
den Schutz des Waldes im Kanton Zug in Einklang zu halten. Nichtforstliche
Nutzungen sind somit stets so zu gestalten, dass sie die Funktionen des
Waldes als Lebensraum, Schutzwald, Erholungsraum und Wirtschaftswald
nicht wesentlich beeintrachtigen.

Nichtforstliche Bauten, Anlagen oder Nutzungen im Wald unterliegen grund-
satzlich dem Rodungsverbot gemass Art. 5 des Bundesgesetzes lber den
Wald. Eine Ausnahmebewilligung kann nur erteilt werden, wenn die gesetzli-
chen Voraussetzungen erflllt sind. Entscheidend sind dabei insbesondere
die Standortgebundenheit und ein Uberwiegendes 6ffentliches Interesse am
geplanten Werk oder der Nutzung.

Eine Bewilligung kann nur erteilt werden, wenn

1. die Anlage oder Nutzung standortgebunden ist,

Vollzugshilfe Walderschliessung Kanton Zug
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Zustandigkeit

Gesuchsunterlagen

2. ein erhebliches 6ffentliches Interesse vorliegt, das das Interesse an
der Walderhaltung tberwiegt,

3. keine nachteiligen Wirkungen auf die Erflillung der Schutzfunktion
des Waldes entstehen,

4. die 6kologische Vertraglichkeit nachgewiesen ist,
5. eine Zweckmassigkeit und Verhaltnismassigkeit gegeben sind,
6. keine Alternativen ausserhalb des Waldes bestehen.

Zusatzlich sind bei der Interessenabwagung die 6ffentlichen Interessen des
Natur- und Landschaftsschutzes angemessen zu bericksichtigen.

Fir das Bewilligungsverfahren fiir Rodungsgesuche ist das AFW zustandig,
sofern es sich nicht um ein Werk handelt, (iber dessen Errichtung oder An-
derung eine Bundesbehdrde entscheidet. Die Zustandigkeit fir Bewilligungs-
verfahren fur nichtforstliche Kleinbauten und -anlagen hangt davon ab, ob
das Vorhaben ganzlich im Wald liegt oder auch Flachen in der Bewilligungs-
hoheit der jeweiligen Gemeinde betrifft. Das AFW bewilligt die Rodungsge-
suche sowie Gesuche fur Kleinbauten, Kleinanlagen oder Nutzungen im
Wald, die nichtforstlichen Zwecken dienen.

Die Koordination mit anderen betroffenen Fachstellen (z. B. Raumplanung,

Natur- und Landschaftsschutz, Wasserbau, Jagd, Verkehr, Gemeinden) er-

folgt durch das AFW, falls dieses auch verfahrensleitende Behorde ist. An-

sonsten liegt die Koordinationspflicht bei der kantonalen Koordinationsstelle
fur Planungen und Baugesuche oder direkt bei der Gemeinde.

Liegt das Vorhaben ausschliesslich im Wald, ist das Gesuch vollstandig, da-
tiert und unterschrieben direkt beim AFW einzureichen. Ansonsten ist es der
jeweils betroffenen Gemeindeverwaltung einzureichen. Es muss die Prifung
der rechtlichen, technischen und ékologischen Aspekte ermdglichen.

Erforderlich sind insbesondere:

e Gesuchsschreiben (Projekttitel, Zweck, Standort, Koordinaten, Bau-
herrschaft, Grundeigentimerschaft, Planer).

e Projektbeschrieb mit Angaben zu
o Zweck und Begriindung der Anlage oder Nutzung,
o Aufbau, Materialisierung und Fundament,

o Baustellenerschliessung, Bauverfahren und eingesetzten
Maschinen,

o Bauzeit und Dauer der Nutzung.

e Situationsplan mit Darstellung der Lage, Grdsse und radumlichen Be-
ziehung zum Waldareal.

o Bestehende Bauten: schwarz
o Neue Bauten: rot

o Abzubrechende Bauten: gelb

Vollzugshilfe Walderschliessung Kanton Zug
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Verfahrensablauf

Beitragsberechtigung

Bemessungsgrundsatze

e Projektplane (Profile, Schnitte, Ansichten, Terrainverlaufe).

e Interessenabwagung mit Darstellung aller betroffenen 6ffentlichen
Interessen (z. B. Waldbewirtschaftung, Natur, Erholung, Landschaft,
Jagd, Verkehr).

Das AFW kann je nach Art und Umfang des Projekts zusatzliche Unter-
lagen verlangen, insbesondere bei grosseren Bauvorhaben oder wenn
Schutzgebiete betroffen sind.

Um eine effiziente Behandlung des Gesuchs zu gewahrleisten, ist fol-
gender Ablauf vorgesehen:

1. Vorbesprechung oder Bauanfrage zur friihzeitigen Klarung des Vor-
gehens und der Zustandigkeiten (empfohlen).

2. Einreichung des vollstandigen Gesuchs durch die Gesuchstellerin.

3. Formelle Prifung beziglich Kontrolle auf Vollstadndigkeit und formale
Anforderungen.

4. Fachliche Prifung und Interessenabwagung zur Beurteilung der
rechtlichen, 6kologischen und forstlichen Aspekte sowie Koordina-
tion mit allfallig betroffenen weiteren Stellen (z. B. Natur- und Land-
schaftsschutz, Umwelt, Wasserbau, Verkehr, Raumplanung, Ge-
meinde).

5. Entscheid mit allfalligen Auflagen und Bedingungen inkl. Rechtsmit-
telbelehrung.

5.4. Forstliche Beitragszusicherung

Die finanzielle Unterstlitzung stlitzt sich auf § 25 und § 26 des EG Waldge-
setz sowie auf die Finanzhaushaltsverordnung. Der Kanton kann im Rah-
men des Staatsvoranschlags Beitrdge bis zu 80 Prozent an die beitragsbe-
rechtigten Kosten leisten, sofern fur die Massnahme «Erstellung oder Be-
schaffung sowie den Unterhalt von Erschliessungsanlagen» (§25 Abs. 1 Zif-
fer c) bzw. Abs. 2 EG Waldgesetz) Bundesbeitrdge erhéltlich sind; ansons-
ten betragt der maximale Beitragssatz 50 %. Die Zustandigkeit fir die Bei-
tragszusicherung liegt beim AFW.

Beitrdge kédnnen an Massnahmen des periodischen Unterhalts, der Wieder-
herstellung, des Ausbaus, des Neubaus und des Rickbaus von Erschlies-
sungsanlagen ausgerichtet werden, sofern diese der Waldbewirtschaftung
dienen. Der laufende Unterhalt ist nicht beitragsberechtigt.

Die Beitragshdhe wird durch das AFW im Einzelfall festgelegt. Bei der
Vergabe der Beitrdge werden folgende Kriterien bertcksichtigt (§ 26 EG
Waldgesetz):

e das offentliche Interesse und der Beitrag zur Walderhaltung,
o die Wirksamkeit und Verhaltnismassigkeit der Massnahme,
o die Schwierigkeit und Kosten der Ausfiihrung,

e sowie die Hohe allfalliger weiterer staatlicher Beitrage.

Vollzugshilfe Walderschliessung Kanton Zug
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Verfahren

Inhalt Gesuch

Priifung und Zusicherung

Arbeitsausfiihrung

Bauabnahme

Dabei bildet der forstliche Nutzen das Hauptkriterium fir die Berechnung der
Beitrage.

Ein Antrag fir forstliche Beitrage an die Walderschliessung ist beim AFW,
unterzeichnet durch die Waldeigentiimerschaft, einzureichen. Dieser kann
gemeinsam mit dem Bewilligungsgesuch oder unabhangig davon gestellt
werden. Bei bewilligungspflichtigen Massnahmen sind die im Rahmen des
Baubewilligungsverfahrens eingereichten Projektunterlagen in der Regel fir
die Beitragspriufung ausreichend. Ansonsten sind sie noch zu erarbeiten und
einzureichen.

Bei geringfligigen Massnahmen genlgt ein vereinfachtes, kurz gehaltenes
Gesuch, sofern die Zweckmassigkeit und Foérderwirdigkeit der Massnahme
klar erkennbar sind.

Ein Antrag enthalt in der Regel:

¢ ein Gesuchsschreiben mit Bezeichnung der Massnahme, Angaben
zur Bauherrschaft und zum Projektperimeter,

e die Projektunterlagen gemass Kapitel 5.2, Inhalt Gesuch,

o eine Kostenschatzung mit Angabe der beitragsberechtigten Kosten-
anteile,

e einen Finanzierungsplan mit Angaben zu Eigenleistungen und Dritt-
beitragen,

e sowie bei grésseren Projekten eine Begrindung des Beitragsge-
suchs (Nutzen, Dringlichkeit, forstliche Bedeutung), sofern nicht in
den Projektunterlagen vorhanden.

Das AFW kann je nach Art und Umfang des Projekts zuséatzliche Unterlagen
verlangen.

Das AFW prift das Gesuch auf die Vollstandigkeit und Forderfahigkeit, die
Zweckmassigkeit und Wirtschaftlichkeit der Massnahme, die Waldvertrag-
lichkeit, sowie die Ubereinstimmung mit den gesetzlichen Grundlagen und
Programmzielen. Die Berechnung der Beitragshdhe erfolgt gemass den
oben aufgeflhrten Kriterien nach § 26 EG Waldgesetz.

Die Zusicherung des Beitrags erfolgt mit formeller Verfigung. Sie enthalt die
anerkannten beitragsberechtigten Kosten, den Beitragssatz, die Auszah-
lungsbedingungen sowie Auflagen und Kontrollen.

Die ortliche Bauleitung liegt bei der Bauherrschaft, welche auch den forstli-
chen Beitrag erhalt. Das AFW Ubernimmt die Oberbauleitung und ist fir die
Abnahme der Baustelle nach Abschluss der Arbeiten verantwortlich.

Andert sich die geplante Ausfiihrung einer beitragsberechtigten Massnahme
wesentlich oder wird das beitragsberechtigte Kostendach uberschritten, ist
das AFW umgehend zu informieren. Erst nach der schriftlichen Zustimmung
des AFW durfen die Anpassungen umgesetzt oder Mehrkosten anerkannt
werden. Ohne vorgangige Zustimmung besteht kein Anspruch auf Beitrags-
erhéhung oder Nachfinanzierung.

Bei Projekten, die ausschliesslich beitragsberechtigt, jedoch nicht bewilli-
gungspflichtig sind, erfolgt die Abnahme in der Regel ohne Protokoll.
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Beitragsauszahlung

Handelt es sich hingegen um ein Projekt mit forstlicher Baubewilligung, wird
im Rahmen einer Abschlussbegehung ein Abnahmeprotokoll erstellt, in dem
die ausgefiihrten Arbeiten formell dokumentiert werden.

Die Auszahlung des forstlichen Beitrags ist in der Regel an die erfolgreiche
Abnahme der Baustelle gebunden. Dieses Vorgehen gewahrleistet eine an-
gemessene Kontrolle, Dokumentation und Nachvollziehbarkeit der Massnah-
men sowie die Sicherstellung von Zweck, Qualitat und Vollzugsanforderun-
gen.

Nach Abschluss der Arbeiten sind dem AFW folgende Unterlagen einzu-
reichen:

e eine Schlussabrechnung mit detaillierter Kostenaufstellung,

o Belege Uber Eigen- und Drittleistungen,

e eine Fotodokumentation der ausgefiihrten Arbeiten,

o sowie (bei bewilligungspflichtigen Projekten) das Abnahmeprotokoll.

Das AFW prift die Unterlagen und veranlasst die Auszahlung des zugesi-
cherten Beitrags. Bei unvollstandiger Dokumentation oder nicht erfillten
Auflagen kann der Beitrag gekurzt oder zurlickbehalten werden.
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Beilagen

1. Plan Walderschliessung Kanton Zug
2. Plan Erschliessungseinheiten Wald Kanton Zug

3. Merkblatt Kleinbauten und Kleinanlagen im Wald (abrufbar auf
der Website AFW, Download: Bauen im und am Wald)

4. Normalprofil Waldstrasse

5. Normalprofil befestigter Maschinenweg

Vollzugshilfe Walderschliessung Kanton Zug
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https://zg.ch/de/natur-umwelt-tiere/wald/bauen-im-und-am-wald#Kleinbauten
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Normalprofil Waldstrasse

Alle Massein cm (nicht massstablich)

% Planumgefalle

* — Der bauliche Eingriff berlicksichtigt das Landschaftsbild.
* - Strassenbreite und Strassenaufbaurichten sich nach der Art und Haufigkeit der Nutzung.
* = |[n Kurvenist die Strassenbreite anzupassen;je kleiner der Kurvenradius, desto breiter die Strasse.

Ausfihrung nur mit naturbelassenen Materialien (Steinmaterial, Holz).

N
- Beton, Kalkstabilisierung, Asphalt wo nétig, Kunststoffrohre; Geotextilienin Ausnahmefallen.

* » Kein belastetes Material (Recyclingkies).
-
-

hohe Lebensdauer des Bauwerks sicher.

Vollzugshilfe Walderschliessung Kanton Zug
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6 — 8 cm Verschleissschicht

ton-wassergebunden (i.d.R.0 - 32)

40 — 70 cm Kofferung
gebrochen, frostsicher (0 — 100)

Die Entwasserung ist funktional; abweichende Varianten vom Normalprofil sind méglich, soweit zielfUhrend.
Der regelmassige Unterhaltist garantiert; er stellt die uneingeschrankte Nutzbarkeit, die Sicherheitund eine



Normalprofil befestigter Maschinenweg

Alle Masse in cm (nicht massstablich)

2.80

oo @%

-+

4 % Géféﬂe ta'lse]igﬁ”__’_,,_--»"

[

RS

[

<«—— 4 % Planumgefalle

¢ > Der bauliche Eingriff beriicksichtigt das Landschaftsbild.

Mind. 40 cm Kofferung
gebrochen, frostsicher (0 — 120)

* > Maschinenweg nur so breit wie erforderlich ausgefihrt, in Kurven ist eine Mehrbreite zulassig.

Zurlckhaltender Einsatz von Beton.

[ ]
N
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Kein Asphalt, keine Geotextilien, kein Recyclingkies.
Bachquerungen erfolgen prioritar mit Furten, ersatzweise mit Durchlassen.
Eine natirliche Verwachsung zwischen den Nutzungen ist zugelassen und erwiinscht.
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Nicht substanzielle Schaden (z.B. nach der Nutzung) werden toleriert.

Der Ausbaustandartist minimal. Er richtet sich nach dem Zweck, den Maschinenund den Frequenzen.
Die Tragschicht wird mit grobem Koffermaterial erstellt. Auf eine Verschleissschicht wird verzichtet.
Die Ausfiihrung erfolgt mit naturbelassenen Materialien (Steinmaterial, Holzrollierung bei Nassstellen, etc.)



Walderschliessung
im Kanton Zug

Strassen (rechtsverbindiich)
— Hauptabfuhrachse
—— Nebenabfunhrachse
Zubringer
Maschinenwege (Entwurf, nicht rechtsverbindiich)
— MW-befestigt

MW-unbefestigt
noch zuweisen
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