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Kommission fur Rechtsfragen Standerat (RK-S)
Herr Standerat Andrea Caroni
Kommissionsprasident

3003 Bern

Zug, 18. August 2026 rv

22.448 s Pa. lv. Caroni. Einen Pacs fiir die Schweiz
Vernehmlassung des Kantons Zug

Sehr geehrter Herr Kommissionsprasident
Sehr geehrte Damen und Herren Kommissionsmitglieder

Mit Schreiben vom 27. Mai 2026 haben Sie uns zur Vernehmlassung mit Frist bis und mit
17. September 2026 eingeladen. Wir danken lhnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und
aussern uns gerne wie folgt:

I. Allgemeine Bemerkung

Der Kanton Zug sieht grundsatzlich keinen Bedarf fur die Einfihrung eines Bundesgesetzes
tber die formelle Lebenspartnerschaft (PACS-Gesetz, PACSG) und lehnt die Vorlage ab. Die
bestehenden Mdéglichkeiten zur rechtlichen Ausgestaltung von Paarbeziehungen werden als
ausreichend erachtet, wahrend mit der formellen Lebenspartnerschaft (Pacte civil de solidarité,
PACS) zusatzliche rechtliche Abgrenzungsfragen sowie ein Mehraufwand fir Verwaltung und
Justiz verbunden waren.

Il. Antrage

1. Es sei die Einfilhrung eines PACSG abzulehnen.

2. Sollte der PACS eingefuhrt werden, seien die Ausfuhrungen zur konkreten Ausgestaltung,
insbesondere zur Begriindung, zur Auflésung, zu den Rechtswirkungen, zur Gesetzessys-
tematik und zur rechtstechnischen Anpassung bei 6ffentlicher Beurkundung, zu beriick-
sichtigen.

Illl. Begriindungen
Zu Antrag 1:
Fehlende Notwendigkeit und fehlender Mehrwert

Die geltende Rechtsordnung bietet mit Ehe und Konkubinat bereits unterschiedliche Méglich-
keiten, eine Paarbeziehung rechtlich auszugestalten. Die Ehe stellt einen umfassenden ge-
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setzlichen Rahmen zur Verfuigung. Wer diesen nicht wiinscht, kann seine Rechtsbeziehungen
im Konkubinat durch privatrechtliche Vereinbarungen regeln oder bewusst auf eine solche Re-
gelung verzichten. Auch die Belange gemeinsamer Kinder sind unabhéangig vom Zivilstand der
Eltern gesetzlich geregelt. Ein Bedarf fur ein zusatzliches Rechtsinstitut zwischen Ehe und
Konkubinat ist daher nicht erkennbar.

Der vorgesehene PACS weist eheahnliche Elemente auf, bleibt in seinen Rechtswirkungen je-
doch deutlich hinter der Ehe zurtck. In verschiedenen Bereichen bietet er keine oder nur ge-
ringe zuséatzliche Wirkungen gegeniiber dem Konkubinat. Gleichzeitig sieht er Rechtsfolgen
vor, die fur Personen, die bewusst nicht heiraten wollen, wenig attraktiv sein kénnen. Damit ist
fraglich, welchen praktischen Mehrwert der PACS flir die betroffenen Paare schafft.

Den unterschiedlichen Bedurfnissen von Paaren kdnnte besser durch eine Starkung der rechts-
geschaftlichen Gestaltungsmoglichkeiten innerhalb und ausserhalb der Ehe sowie durch zivil-
standsunabhéangige Regelungen Rechnung getragen werden. Bestimmte Rechtsfolgen kénnten
dabei an die tatsachliche Dauer oder Intensitat einer Lebensgemeinschaft gekntipft werden,
statt hierfar ein zusatzliches eheahnliches Institut zu schaffen. Dadurch kénnten auch sachlich
schwer begriindbare Unterschiede zwischen PACS-Paaren und Paaren in ginem langjahrigen
oder engen Konkubinat vermieden werden.

Zudem ist zu bedenken, dass die Schaffung des PACS weitere Forderungen nach zusatzlichen
gesetzlich geregelten Partnerschaftsformen auslésen konnte. Es stellt sich die Frage, weshalb
die gesetzliche Regelung von Partnerschaftsformen gerade beim PACS abgeschlossen werden
sollte.

Begrenzter zusatzlicher Schutz der Kinder

Der Kanton Zug sieht durch den PACS nur begrenzte Verbesserungen beim Kindesschutz. Ein
zusatzlicher Schutz besteht insbesondere hinsichtlich der Wohnsituation, indem bei einer Tren-
nung die Benutzung der Wohnung und des Hausrats gerichtlich geregelt und die Familienwoh-
nung unter bestimmten Voraussetzungen einem Partner zugewiesen werden kann.

Beim Kindesunterhalt bestehen dagegen bereits heute entsprechende gerichtliche Regelungs-
moglichkeiten. Auch hinsichtlich der Gbrigen Kinderbelange ergibt sich keine wesentliche Ver-
besserung des Kindesschutzes — vielmehr verschiebt sich teilweise die Zustandigkeit von der
Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde (KESB) zum Gericht. Nach Auffassung des Kantons
Zug rechtfertigen die eher geringen Verbesserungen insgesamt die Ubertragung zusétzlicher
Aufgaben an den Staat und die damit verbundene Mehrbelastung der Gerichte nicht.

Zusatzliche Komplexitat und Rechtsunsicherheit

Die Einfuhrung einer weiteren Partnerschaftsform erhéht die Komplexitat der Rechtsordnung
und schafft zusatzliche Abgrenzungsfragen zwischen Ehe, PACS und Konkubinat. Da der
PACS teilweise eheahnliche Wirkungen entfaltet, in wesentlichen Bereichen aber von der Ehe
abweicht, besteht zudem die Gefahr falscher Vorstellungen tiber die damit verbundenen
Rechte und Pflichten. Dies erhtht den Informations- und Beratungsbedarf.

Zusatzlich ist auf Auswirkungen gegeniber Drittpersonen hinzuweisen. Insbhesondere bei
grenzlberschreitenden Sachverhalten missten neben dem ehelichen Status auch in- und aus-
landische formelle Lebenspartnerschaften und deren unterschiedliche Rechtswirkungen be-
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ricksichtigt werden. Dies kann namentlich im Mietrecht zu zuséatzlicher Rechtsunsicherheit und
einem erhéhten Risiko formeller Fehler fihren.

Zusitzliche Belastung von Verwaltung und Justiz

Die Einfiihrung des PACS verursacht zusatzlichen Aufwand fur Verwaltung und Justiz. Auf Ver-
waltungsseite missten insbesondere Informatiksysteme und Register angepasst, Formulare,
Merkblatter, Weisungen und Arbeitsabldufe erstellt oder Uberarbeitet sowie Mitarbeitende ge-
schult werden. Hinzu k&me ein erhéhter Informations- und Beratungsbedarf gegeniiber der Be-
volkerung und weiteren betroffenen Akteuren.

Insbesondere ist auf die erforderliche Anpassung des Personenstandsregisters «Infostar» so-
wie weiterer elektronischer Anwendungen hinzuweisen. Zudem muissten kantonale Gesetze
und Verordnungen, namentlich im Bereich des Zivilstandswesens, der Gerichtsorganisation
und des Verfahrensrechts, Gberprift und gegebenenfalls angepasst werden. Die Aussage im
erlauternden Bericht, wonach die Vorlage keine wesentlichen finanziellen, personellen oder
sonstigen Auswirkungen habe, erscheint deshalb zu pauschal.

Auch far die Justiz ist mit zusatzlichen Verfahren zu rechnen. Bei strittigen Trennungen und
Auflésungen kénnen inshesondere Fragen betreffend Unterhait, Kinderbelange, Wohnung und
Hausrat sowie vermégensrechtliche Folgen gerichtlich zu klaren sein. Es ist deshalb eine quan-
titative Zunahme entsprechender Begehren bei den Gerichten zu erwarten.

Erganzend ist festzuhalten, dass auch eine einfach, niederschwellig und ohne Gerichtsverfah-
ren mégliche Auflosung zusatzliche gerichtliche Auseinandersetzungen nicht verhindert. Ge-
rade ein vermeintlich einfaches Verfahren kann zu untiberlegten Schritten fihren. Die vermé-
gensrechtlichen Folgen und weitere Streitfragen missten anschliessend dennoch gerichtlich
geklart werden.

Zu Antrag 2:

Begriindung des PACS

Bei einer Begriindung des PACS durch 6ffentliche Beurkundung (Variante 1) ist zu bertcksich-
tigen, dass damit sichergestellt werden kann, dass die betroffenen Paare umfassend Uber die
gegentiber der Ehe begrenzten Rechtswirkungen des PACS aufgeklart werden. Urkundsperso-
nen verflgen insbesondere in den Bereichen Erbrecht, Giterrecht, Vorsorge und Steuerrecht
Uber die erforderliche Fachkompetenz. Zudem ergabe sich eine klare organisatorische Tren-
nung zwischen Ehe und PACS.

Bei der Ausgestaltung ist jedoch auch zu bertcksichtigen, dass es bei der Begriindung des
PACS im Wesentlichen um die Dokumentation der Willenserklarung der Beteiligten geht und
eine notarielle Beurkundung mit zusatzlichen Kosten verbunden ist. Zudem verfiigen die Ur-
kundspersonen nicht Uber einen Zugriff auf das Zivilstandsregister. Da die Zivilstandsbeh&rde
die Voraussetzungen fur die Begrindung des PACS ohnehin bestatigen und diesen anschlies-
send eintragen muss, fuhrt der zusatzliche Einbezug einer Urkundsperson zu einem weiteren
Verfahrensschritt. Bei der Festlegung der Zustandigkeit fur die Begriindung des PACS sind da-
her auch andere Mdglichkeiten, etwa eine Erklarung gegentber der Einwohnerkontrolle, in die
Prafung einzubeziehen.
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Auflésung des PACS

Bei der Auflésung des PACS besteht regelmassig Beratungs- und Regelungsbedarf hinsichtlich
der rechtlichen und praktischen Folgen. Wird die Auflésung einer Urkundsperson tibertragen,
kann deren Fachkompetenz genutzt werden, um die Parteien rechtssicher zu begleiten und da-
mit Streitigkeiten méglichst zu vermeiden sowie die Gerichte zu entlasten. Dies gilt auch fur die
einseitige Auflésung. Bei einer solchen Ausgestaltung ware die Zustandigkeit der Zivilstands-
behdrden auf die entsprechende Beurkundung im Personenstandsregister zu beschranken.

Rechtswirkungen des PACS

Bei den vorgesehenen Rechtswirkungen des PACS ist zu berlicksichtigen, dass diese teilweise
auch Bereiche betreffen, die fiir Personen, welche bewusst nicht heiraten wollen, von Bedeu-
tung sein kénnen, namentlich die vorgesehene Unterhaltspflicht. Andererseits fehlen in ver-
schiedenen fur Konkubinatspaare relevanten Bereichen substanzielle zus&tzliche Wirkungen
gegenlber dem gewdhnlichen Konkubinat, beispielsweise bei den Hinterlassenenleistungen
der beruflichen Vorsorge.

Hinsichtlich der gesetzlichen Vertretungsrechte ist zudem zu berticksichtigen, dass die

Art. 374, 376 und 378 ZGB derzeit revidiert werden und die entsprechenden Vertretungsrechte
kunftig auch faktischen Lebenspartnerinnen und Lebenspartnern zukommen sollen. Die fur
PACS-Partner vorgesehenen Vertretungsrechte wiirden damit zumindest teilweise bereits
durch eine zivilstandsunabhangige Regelung erfasst.

Gesetzessystematik

Bei der Gesetzessystematik stellt sich die Frage, ob die Bestimmungen tber den PACS in ei-

nem eigenstandigen Spezialgesetz oder im ZGB geregelt werden sollen. Dabei ist auch zu be-
ricksichtigen, inwieweit auf bestehende Vorschriften zur Ehe verwiesen werden kann, anstatt

eigenstandige Paralleiregelungen zu schaffen.

Rechtstechnische Anpassung bei 6ffentlicher Beurkundung

Sollte fur die Begrindung des PACS die 6ffentliche Beurkundung vorgesehen werden, ist zu
berlcksichtigen, dass die vorgesehene Formulierung von Art. 6 Abs. 2 PACSG das im Kanton
Zug und in weiteren Kantonen bestehende System der originalen Zirkulationsurkunde nicht be-
ricksichtigt. In diesem System existieren keine Ausfertigungen, sondern es werden mehrere
Originale oder begiaubigte Kopien erstellt. Art. 6 Abs. 2 PACSG muisste daher auch die Zustel-
lung eines Exemplars oder einer beglaubigten Kopie der 6ffentlichen Urkunde an das Zivil-
standsamt ermdglichen.

Wir danken lhnen fur die Méglichkeit zur Stellungnahme und die Berticksichtigung unserer An-
trage.
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Zug, 18. August 2026

Freundliche Grlsse
Kantons Zug

o)

ndreas Hostettler Tobias Moser
Landammann Landschreiber

Versand per E-Mail an:

- Standerat Kommission fur Rechtsfragen (zz@bj.admin.ch; PDF und Word)

- Zuger Mitglieder der Bundesversammlung

- Obergericht des Kantons Zug (info.og@zg.ch)

- Direktion des Innern (info.dis@zg.ch)

- Amt fur Kindes- und Erwachsenenschutz (info.kes@zg.ch)

- Grundbuch- und Notariatsinspektorat (info.gbni@zg.ch)

- Zivilstands- und Burgerrechtsdienst (info.zibu@zg.ch)

- Staatskanzlei (info.staatskanzlei@zg.ch) mit Auftrag zur Veréffentlichung auf der Web-
seite
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